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La gestió jurídica municipal i nous reptes 
orga n itzati us 

Catalunya no disposa encara avui d'un model 
d'organització territorial propi i plenament adaptat 
a les exigencies d'una democracia loca l avarn;:ada i 
del segle XXI. Aquesta afirmació és punyent i explica 
moltes coses, de fet explica en bona part la nostra 
realitat inst itucional. L'.explica també que algunes 
qüestions especialment connexes, com per exem­
ple l 'aprovació d'una llei electoral propia, esdevé 
encara una assignatura pendent després de més 
de 40 anys des del restabliment de la Generalitat 
de Catalunya. Les causes que han motivat aquesta 
situació són diverses i moltes certament ens venen 
imposades per una determinada interpretació ex­
cessivament rest ringida del text const itucional i la 
normativa basica estatal, peró bona part d'aques­
tes també es deuen al fet que a Catalunya no hem 
tingut especial perícia en afrontar i concreta r un de-
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bat com aquest, un debat polític, j urídic, geografic, 
económic, social. .. un debat en definit iva de com 
volem organitzar la Catalunya del segle XXI, en clau 
local i institucional. 

Han exist it diversos treballs i propostes en les 
darrers decades, peró en aquest camp els f racas­
sos es compten més que no pas els encerts. No hi 
ha model, i en termes institucionals i polítics gai­
rebé ni se'n parla, i quan es fa és per advert ir llurs 
dificultats o per tirar pilotes endavant. 

He dedicat molts anys de la meva vida académica 
i professional a aquesta tematica, i entre d'alt res, he 
arribat a una conclusió: no podem afrontar aquest 
fet i dibuixar un model si no plantegem alhora el de­
bat des de la planta territorial, el régim jurídic local 
i prestaciona l i el sistema de financ;:ament. Si no es 
conjuga tot a la vegada, de forma conjunta, el plan­
tejament és coix. 1 és que per més que insistim en 
disposar d'una determinada planta territorial mu­
nicipal si després la capacitat de gestió local i el fi-
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nan9ament és inexistent, aquesta perd sentit. O per 
més que vulguem desdibuixar determinades entitats 
supramunicipals si són aquestes les que compten 
amb el finan9ament garantit, se'n parla de la seva 
supressió a les tribunes pero pocs s'hi atreveixen a 
plantejar-ho seriosament en l'acció política. 1 altra­
ment per més que vulguem potenciar altres entitats 
supramunicipals, si no compten amb un bon finan-
9ament ningú se les creu, ni gairebé les espera. 

És per aixó que el debat és més dificil encara, 
conjugant-ho tot, pero no per aquest motiu no s'ha 
d'afrontar. És més, les institucions, i el funciona­
ment normal i democratic d'aquestes, estan per 
resoldre i afrontar els debats complexos quan són 
estructurals d'un país. 

Aquesta és la realitat que hem tingut en les dar­
reres decades, pero ara després de la COVID-19 tot 
plegat no fara més que agreujar-se. 1 em preocupa. 
Em preocupa aquesta inacció en tots els terrenys 
descrits, pero especialment avui pel que fa al regim 
jurídic i organitzatiu local. Més que mai és urgent 
que s'inverteixi en administració i govern interior. 
Dissortadament en la gestió diaria de la vida mu­
nicipal conflueixen ara problemes atavíes sense re­
soldre amb reptes de primer ordre en clau jade pre­
sent (tecnológic). Així, fa falta posar més que mai 
l'acció política i legislativa en modernitzar el corpus 
jurídic catala en aquesta materia interna i organit­
zativa per tal que ens permeti almenys posar les 
bases d'una vida municipal dinamica i propia del 
segle XXI. 1 aixo avui passa per afrontar uns rel leus 
intergeneracionals a la funció pública que percentu­
alment són molt significatius i on convé traspassar 
també aprenentatges entre generacions; millorar i 
resoldre les taxes d'interinatge existents; professi­
onalitzar les plantilles i l'alta direcció pública pro­
fessional (lluny de la politització); digitalitzar el fun­
cionament administratiu municipal (que necessari­
ament implica enxarxar Catalunya amb tecnología, 
i aquest tema hauria de ser clau en els fons euro-

peus estructurals anunciats, Next Generation EU); 
facilitar una nova forma d'organització del treball a 
distancia que alhora comporta un nou marc relaci­
onal que facilita a més l'organització territorial i la 
lluita contra el despoblament de determinats terri­
toris; una major col-laboració especialitzada técni­
ca i material deis governs supramunicipals envers 
els ajuntaments, més enlla de la típica cooperació 
económica dependent; la introducció de la robóti­
ca i la intel-ligencia artificial per a moltes tasques 
sense valor afegit... pero el que per a mi és més 
important: la necessaria captació del talent, especi­
alment el més jove, per contribuir a fer tot aixo pos­
sible en les properes decades. 1 aixó passa per fer 
una funció pública catalana més atractiva, amb uns 
sistemes de selecció més adaptats als nous temps. 
Pero passa també per fer molta pedagogía de la di­
namica i evolutiva vida municipal arreu, sobretot a 
les universitats. Podríem comen9ar per explicar als 
nous graduats que mentre molts marxen fora del 
país a buscar feina de la seva especialitat perque 
aquí no en troben, al bell mig del Bergueda distin­
tes convocatories de feina municipal especialitzada 
queden vacants per manca de candidats, o el que 
és el mateix per manca de coneixement i difusió. 

1 tot aixó també és treballar en definitiva per un 
nou model d'organització territorial, en aquest cas 
des de la base, pero és que la vida local l'hem de 
modernitzar des deja, i justament des de la base si 
no volem quedar-nos aturats. 1 ja sabem el que deia 
sobre aixo el més gran d'entre els presidents: 

"No hi ha perill més gros que la immobil itat: restar 
aturat és morir. Qui no es transformi intensament 
i de pressa en tots els ordres, avangant-se a les 
exigéncies del nou ambient universal, o deixara 
d'ésser o esdevindra monjoia humil, mostra d'un 
passat caigut al marge d'una humanitat fortament 
transmutada" (Enrie Prat de la Riba). 

Xavier Forcadell i Esteller 
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